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PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2010
CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Pro Universidad Pedagdgica Nacional.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Concejo de Bogota,
Distrito Capital, para que expida el acuerdo que or-
dene la emision, distribucion y recaudo de la con-
tribucidn parafiscal estampilla “Cincuenta afios de
labor de la Universidad Pedagdgica Nacional” hasta
por la suma de doscientos cincuenta mil millones de
pesos ($250.000.000.000). El monto total recaudado
se establece a precios constantes de 2010.

Paragrafo. Los recursos recaudados por la presen-
te contribucion parafiscal, tendran como tnico fin la
construccion de la sede “Proyecto de Investigacion
Valmaria de la Universidad Pedagdgica Nacional en
Bogota, D. C.”.

Articulo 2°. De conformidad con el inciso 2° del
articulo 338 de la Constitucion Politica autorizase
al Concejo Distrital de Bogota, D. C., para que de-
termine las caracteristicas, tarifa y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla,
que se pagara unicamente por parte los contratistas
de estudios de factibilidad, disefios, consultorias,
contratos e interventorias de obra publica que se rea-
licen en el territorio de Bogota Distrito Capital.

Paragrafo. La base gravable de la contribucion
parafiscal de la estampilla la constituye el valor del
acto juridico que se celebre con la entidad territorial.

Articulo 3°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla “Cincuenta afios de labor de la Universidad
Pedagdgica Nacional”, queda a cargo de los funcio-
narios del Distrito de Bogotd que intervengan en los
diferentes actos y hechos econdmicos que sean sujetos
de gravamen que se autoriza por la presente ley.

Articulo 4°. La presente estampilla no se podra
crear si las existentes en la entidad territorial que se

encuentren vigentes exceden el 5% del presupuesto
anual de la entidad territorial.

Articulo 5°. La tarifa contemplada en esta ley, no
podra exceder el tres por ciento (3%), del valor del
hecho sujeto al gravamen.

Articulo 6°. El control y la fiscalizacion interna
de la contribucion parafiscal de la estampilla recae-
ran sobre la administracion distrital, la cual imple-
mentard mecanismos de fiscalizacion para el calculo
y pago correcto de la contribucion, sin perjuicio de
las sanciones que se hayan previsto.

Articulo 7°. El control y fiscalizacion externa del
recaudo, traslado e inversion de los fondos de la pre-
sente contribucion parafiscal estaran a cargo de la
Contraloria Distrital.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Atentamente,

Buenaventura Leon Leon, José Joaquin Camelo
Ramos, Eduardo Crissien Borrero, Hernando Pa-
daui Alvarez, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO

por el cual se autoriza la emision de la estampilla
pro Universidad Pedagogica Nacional.

El presente proyecto de ley busca autorizar la
creacion de una contribucion parafiscal denominada
“estampilla Pro Desarrollo de la Universidad Peda-
gbgica Nacional” por valor de doscientos cincuen-
ta mil millones de pesos (250.000.000.000), para la
realizacion del Proyecto de ampliacion de la sede
Norte de UPN en la Ciudad de Bogota, D. C., (Pro-
yecto Valmaria) que acogera los nuevos alumnos de
la creciente demanda de la Universidad.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley viene antecedido del
Proyecto de ley nimero 040 de 2008 Camara. El pro-
yecto entra a consideracion del Congreso por cuarta
vez habiendo superado en la primera oportunidad
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(2005-2006) los dos (2) debates en el Senado de la
Republica y en el actual periodo no alcanzando a ser
evacuado en la comision tercera, razon por la cual y
dada su importancia, se presenta nuevamente.

Entre otras, el Congreso de la Republica ha apro-
bado proyectos de ley de estampillas que han bene-
ficiado a diferentes sectores, dentro de los cuales se
encuentran los siguientes: Estampilla Pro Desarrollo
Urbano, Estampilla Pro Cultura, Estampilla Pro Do-
tacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano, Estampilla en honor al Maestro Rodri-
go Arenas Betancur, Estampilla Pro Ciudadela Uni-
versitaria del Atlantico, Estampilla “Pro Facultad de
Medicina de la Universidad del Tolima”, Estampilla
“Pro Universidad Popular del Cesar”, Estampilla Pro
Palacio de la Gobernacion y Centro Administrativo
Municipal de Popayan, Estampilla Pro Corporacion
Accién por Antioquia de Actuar, Estampilla Pro-
Universidad de la Guajira, Estampilla Pro Creacion
de la Seccional de la Universidad de Cartagena en el
Carmen de Bolivar, Estampilla Pro Universidad del
Valle, Estampilla Pro Universidad Industrial de San-
tander, Estampilla Universidad de Antioquia de Cara
al Tercer Siglo de Labor, Estampilla Pro Desarrollo
Fronterizo, Estampilla Armero 10 Afos, Estampilla
Pro Hospital de Caldas, Estampilla Pro Desarrollo de
la Universidad Surcolombiana de la Universidad de
la Amazonia y de la Universidad Nacional, Estam-
pilla Pro Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de Cérdo-
ba, Estampilla Universidad de Caldas y Universidad
Nacional con sede en Manizales y Universidad Tec-
nologica de Pereira para Desarrollo del Eje Cafetero
hacia el Tercer Milenio, Estampilla Pro Hospital De-
partamental Universitario del Quindio de San Juan de
Dios, Estampilla Pro Desarrollo de la Universidad de
Nariflo, Estampilla Pro Hospitales Publicos del De-
partamento de Antioquia, Estampilla Pro Hospitales
de Primer y Segundo Nivel de Atencion del Depar-
tamento del Atlantico, Estampilla Sogamoso 2000,
Estampilla Pro Universidad Tecnoldgica del Chocd
“Diego Luis Cordoba”, Estampilla Pro Hospitales
del departamento del Guaviare, Estampilla Pro De-
sarrollo Académico, Cientifico y Técnico de la Uni-
versidad Publica del Norte de Santander, Estampilla
“Universidad de los Llanos” 32 afios construyendo
Orinoquia, Estampilla Pro Desarrollo de la Univer-
sidad de Cundinamarca, Estampilla Pro Electrifica-
cion Rural, Estampilla Universidad de Cartagena y
Estampilla Refundacion Universidad del Magdalena
de Cara al Nuevo Milenio.

Con ello se ha logrado el objetivo de cada una
de las contribuciones parafiscales en beneficio de los
proyectos de las diferentes entidades e instituciones
por el cual fueron creadas.

EMISION DE ESTAMPILLAS PARA EL FO-
MENTO DE UNIVERSIDADES DE ORDEN
NACIONAL

Aunque en la practica la emision de estampillas
se ha dado especialmente a favor de universidades
del orden territorial, facultando a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Municipales y
Distritales para emitir la ordenanza o acuerdo regla-
mentando el monto de la contribucion, el recaudo y
transferencia de los recursos a las entidades benefi-
ciadas. Se establecera lo mismo cuando se trata de
Universidades del orden Nacional.

Para la emision de la contribucion parafiscal
“Estampilla Pro Desarrollo Universidad Pedagogica
Nacional” se limitara al Distrito Capital y se autori-
zara al Concejo Distrital para la creacion e inversion
de su producto, conforme lo dispone el articulo 2° de
la Ley 426 de 1998.

Por su parte, la Contraloria General del Departa-
mento, de los Municipios o Distrito, segiin corres-
ponde, ejercera(n) el control y fiscalizacion externa
no solamente en el recaudo sino en el traslado efecti-
vo e inversion total de los recursos a las Universida-
des beneficiadas de la respectiva estampilla.

Ademas, conviene sefialar que las leyes que consa-
gran la aplicacion del tributo a las entidades del orden
nacional, operan cuando la institucion esta en el res-
pectivo departamento beneficiario de la contribucion.

Asi lo sefiala, la Corte Constitucional, en la Sen-
tencia C-538 de 2002:

“...Finalmente, sobre la acusacion de que se au-
torice a una entidad territorial para que fije tributos
a entidades del orden nacional, dijo la sentencia,
que no encuentra que exista un trato diferencial y
el tributo esta circunscrito al ambito territorial. Se
explico asi: “[l]as leyes demandadas crean un tra-
to diferencial entre los contribuyentes del respectivo
ente territorial en su condicion de sujetos pasivos
de la obligacion tributaria alli establecida, frente a
los contribuyentes del nivel nacional o de las demdas
entidades territoriales, pues solo aquellos deberdn
asumir la carga fiscal derivada del cobro de la es-
tampilla. Sin embargo, la Corte no encuentra tal di-
ferenciacion arbitraria o irrazonable, toda vez que
los parametros para identificar una posible discri-
minacion tributaria estan circunscritos a la orbita
interna del ente territorial del que se trate”.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL TRIBUTO -
Sentencia C-538-2002

El principio de legalidad comprende el caracter
predeterminado del tributo, en armonia con la cer-
teza que estd llamado a irradiar, lineamiento segiin
el cual corresponde a los organos de representacion
popular fijar directamente, a través de la ley, las or-
denanzas y los acuerdos, los elementos constitutivos
del tributo, a saber: los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los im-
puestos. Asi pues, con la predeterminacion del tri-
buto no solo se busca hacer efectivo el principio de
representacion popular en materia impositiva, sino
garantizar la seguridad juridica propia del sistema
tributario, por cuanto los contribuyentes tienen de-
recho a conocer de antemano todos los elementos de
la obligacion tributaria a que estardn sujetos.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
EN TRIBUTO TERRITORIAL -
Sentencia C-538-2002

Si bien es cierto que en relacion con los tributos
nacionales el legislador debe fijar todos los elemen-
tos, esto es, sujeto activo, sujeto pasivo, hechos y
bases gravables y tarifas, también lo es que frente
a los tributos territoriales el Congreso no puede fi-
Jjar todos sus elementos porque estaria invadiendo
la autonomia de las entidades territoriales. De este
modo, la fijacion de los parametros bdsicos implica
reconocer que ese elemento minimo es la autoriza-
cion que el legislador da a las entidades territoriales
para la creacion del tributo.
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El articulo 338 de la Constitucion no concede a
las respectivas asambleas o concejos, de manera ex-
clusiva, la facultad de determinar la destinacion del
recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en la ley ha-
bilitante, sin que por ello se restrinja el alcance del
principio de autonomia territorial plasmado en la
Constitucion, ya que existe una conjuncion entre este
ultimo y los principios de unidad econémica nacio-
nal y soberania impositiva en cabeza del Congreso,
que permite hallar razonable una interpretacion en
ese sentido, siempre y cuando se entienda que la in-
tervencion del legislador sobre los recursos propios
o fuentes enddgenas de financiacion es justificada en
cada caso.

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
AL PROYECTO DE LEY

El proyecto tiene como objetivo crear un mecanis-
mo que permita obtener una fuente de financiacion
para el crecimiento y competitividad de la Universi-
dad Pedagdgica Nacional” por lo cual se requiere la
aprobacion de la emision de la estampilla “Pro desa-
rrollo de la Universidad Pedagdgica Nacional”.

Con los nuevos recursos se pretende ampliar la
matricula a unos diez mil alumnos tanto de pregrado
como de postgrado; concluyendo el Proyecto Valma-
ria, el cual se inici6 en 1964 con la adquisicion del
predio no se ha podido desarrollar por los limitados
recursos, solo alcanzan a cubrir el presupuesto nor-
mal afo tras aflo, sin poder pensar en verdaderas in-
versiones en construccion fisica de las instalaciones
y en investigacion cientifica. Dicho proyecto cuenta,
en la actualidad, con la aprobacion del Departamen-
to Administrativo de Planeacion Distrital, y con la
aceptacion Institucional de amplios sectores que in-
tervienen en el desarrollo economico y social de la
ciudad capital, lo que le augura un éxito total en su
ejecucion y puesta en marcha. Amén de la deman-
da creciente de cupos universitarios desde todos los
rincones del pais por parte de los jovenes que tienen
vocacion y aptitud de maestros.

Los $250.000.000.000 que se pretenden recaudar
a través de la Estampilla Universidad Pedagogica
Nacional en los proximos aflos tienen una alta tasa
de retorno social, ya que el estudiante de esta Uni-
versidad es el educador profesional del futuro que
conocedor de la realidad socioldgica del pais podra
transmitir un conocimiento coherente con el alma
nacional, asi como formar nuevos educadores dentro
de los principios de diversidad cultural y étnica, y de
libertad de catedra consagrados en los articulos 7° y
69 de la Constitucion Politica.

La politica educativa, independientemente del ni-
vel que se aplique, tiene dos objetos basicos: cober-
tura y la calidad. La cobertura orientada segun sus
criterios de equidad sirve ademas, para construir una
sociedad mas igualitaria y para romper estructural-
mente el circulo de pobreza que caracteriza a muy
amplios sectores de la poblacion. La calidad acelera
el proceso de desarrollo nacional.

Este proyecto fortalece la conviccion de que solo
a través de una buena educacion el pais puede alcan-
zar niveles de desarrollo que lo encaminen en la bus-
queda de la competitividad. La educacion es la va-
riable mas importante para atender la desigualdad en
el ingreso, contribuye a la superacion de la pobreza,
la desigualdad y fomenta el crecimiento econdmico.
La educacion debe responder a las necesidades de

productividad del pais, debe adecuarse a los requeri-
mientos de la economia colombiana.

Al pais se le reconocen avances en cobertura en
primaria, pero no pasa lo mismo con la secundaria
y pregrado. Colombia podra avanzar efectivamente
hacia un verdadero estado social de derecho en la
medida en que la poblacion tenga las mismas oportu-
nidades de acceso a la educacion de calidad.

BENEFICIOS DEL PROYECTO VALMARIA

ASPECTO SOCIAL. Es una respuesta estruc-
tural del Estado colombiano a los estratos 1, 2 y
3 basicamente, en el entendido de que el 97% de
los alumnos corresponde a estos estratos, y que
el proyecto permite ampliar la cobertura y oferta
educativa. De esta manera, la Universidad Peda-
gbgica Nacional responde de manera favorable a
la necesidad de extender el beneficio de la educa-
cion universitaria y profesional a las clases menos
favorecidas incorporandolas al sistema producti-
vo laboral y favoreciendo su redencion social asi
como la de otros colombianos mediante el ejerci-
cio de su profesion.

ASPECTO CULTURAL. El disefio arquitecto-
nico de la Universidad permite desarrollar activida-
des con elementos sociales amplios en un ambiente
integrador y espacios abiertos a la ciudadania, lo cual
permite la integracion del estudiante con el medio
ambiente y los sectores que lo rodean para asi crear
una real convivencia bajo el esquema de un campus
Universitario.

ASPECTO URBANO. Una obra de 32 hecta-
reas, contribuye con la creacion de un espacio crea-
tivo, con amplias zonas verdes, zonas deportivas,
parques, y mayores espacios recreativos. Todo ello
implicaciones en la mejora de calidad de vida.

ASPECTO ACADEMICO. El modelo de cons-
truccion de intervencion como herramienta pedago-
gica crea espacios de desarrollo contemporaneo que
responden a la necesidad y especificacion pedagdgi-
ca. De esta manera la Universidad sigue aportando
tanto a Bogota como al pais ya que su mision fun-
damental es ser Educadora de Educadores, toda vez
que sus egresados se constituyen en la fuerza profe-
soral con que cuentan el Distrito Especial, el depar-
tamento y la Nacion.

ASPECTO ECONOMICO. La venta del lote de
la 127 le brinda al Distrito la posibilidad de recibir
recursos por el cambio de uso (a comercial y habita-
cional) de un total de 320 mil m?2.

CONCLUSION

El objetivo de este proyecto es generar recursos
a través de la emision de la estampilla a fin de sub-
sanar necesidades propias del desarrollo de la labor
educativa, cobertura, infraestructura e investigacion
(Proyecto Valmaria).

El sistema de asignacion de recursos por parte del
Estado para la educacion universidad publica en Co-
lombia no reconoce los esfuerzos de las instituciones
orientadas a fomentar la cobertura o la calidad.

Las transferencias del Estado no se hacen por
igual. No existe un indicador tnico que permita de-
finir con cuanto debe patrocinarse exactamente cada
estudiante en cada universidad. Tener mas o menos
estudiantes no significa contar con mas o menos
transferencias del Estado.
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1. Cantidad de estudiantes matriculados
2009
Pregrado | Posgrado
I SEMESTRE 8769 1165
11 SEMESTRE 8809 1389
TOTAL 17578 2554
2. Cantidad de programas profesionales
2009 2010
PREGRADO 29 29
POSGRADO 22 22
DOCTORADO 1 1
4. Estratificacion socioecondmica de los
estudiantes matriculados
ESTRATO PREGRADO 2009 POSGRADO 2009
1 1I I 11
tre tre tre tre
1 1396 1419 8 10
2 4281 4289 31 37
3 2890 2896 1104 1316
4 114 116 20 24
5 8 8 2 2
6 80 81 0 0
TOTAL 8769 8809 1165 1389
5. Cantidad de estudiantes egresados
A la fecha se han graduado [ 31.050

Mediante la aprobacion del proyecto de ley Pro Es-
tampilla Universidad Pedagdgica Nacional se cuenta
con un panorama favorable, desde el ambito economi-
co, ya que se podran apropiar los recursos para iniciar
la ejecucion del proyecto Valmaria, el cual se consti-
tuye en la construccion del campus Universitario mas
moderno del pais. Las clases menos favorecidas de
Bogotéa podran acceder a su propia transformacion so-
cial y econdmica gracias a la profesionalizacion ofre-
cida por los planes curriculares de primer orden que
hoy alli se imparten pero que mediante la implemen-
tacion del nuevo esquema de Campus enriquecera el
medio de aprendizaje y eliminara las carencias que se
presentan con la planta fisica actual.

Con la aprobacion del proyecto pro Estampilla, de
manera decidida se veran beneficiadas las siguientes
instancias:

Las clases menos favorecidas de Bogota, ya que
una vez terminados sus estudios de educacion media,
estos bachilleres podran acceder a una Universidad
con altos estandares de calidad, con instalaciones
modernas y dotadas de los mas variados recursos
tecnologicos. Es de anotar que el 95% la poblacion
estudiantil de la Universidad Pedagogica Nacional
pertenece a estratos 1 y 2. De esta manera, la univer-
sidad Pedagdgica se constituye en protagonista del
cambio social con el cual debe responder el Estado
colombiano ya que mediante la profesionalizacion
de sus estudiantes facilita la redencion social de sus
familias.

El Distrito Especial de Bogota. Los licenciados
en las distintas disciplinas que son egresados de la
Universidad Pedagdgica Nacional se constituyen en
la fuerza laboral de educadores que le permite afron-
tar los retos en educacion que se ha trazado la ciudad,
los cuales han sido evidentes en los ultimos afios ya
que se ha logrado la gratuidad de la educacion con

estandares muy altos de calidad y con bajos niveles
de desercion.

Aprobado el Proyecto de ley Pro estampilla de
la Universidad Pedagdgica Nacional, se podra rea-
lizar el proyecto Valmaria lo que permitirad impartir
clases desde un campus universitario ubicado en un
ambiente distinto y favorable para la comunidad es-
tudiantil. La ciudad se vera beneficiada ya que seran
erradicados los permanentes desordenes que terroris-
tas ajenos a la Universidad protagonizan en el cora-
z6n financiera de la ciudad.

El Estado Colombiano. Con la certificacion de
sus programas y con la excelencia académica impar-
tida en la Universidad Pedagogica Nacional, el Esta-
do colombiano da respuesta en educacion a un pais y
una poblacidn que encuentra en ella la posibilidad de
lograr hacer efectiva la redencion social.

La comunidad de docentes de Bogota y del
pais. Las especializaciones y Doctorados que ofrece
la Universidad Pedagogica Nacional permiten a la
comunidad docente aumentar el nivel de especializa-
cién del profesorado y asi dar respuesta a la cada vez
mas competida oferta laboral.

Atentamente,

Buenaventura Leon Ledn, José Joaquin Camelo
Ramos, Eduardo Crissien Borrero, Hernando Pa-
daui Alvarez, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de noviembre del afio 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nimero
139 con su correspondiente exposicion de motivos
por los honorables Representantes Buenaventura
Leon, José Joaquin Camelo y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se promueve el tema de civis-

mo y urbanidad a partir del nivel preescolar y hasta

completar la educacion media, en las instituciones
educativas publicas y privadas del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incluyase, con caracter obligatorio,
en el Proyecto Educativo Institucional P.E.I. dentro
del curriculo de las Instituciones Educativas publicas
y privadas del pais, en el nivel preescolar, bésica y
media, la asignatura de Urbanidad y Civismo.

Articulo 2°. Los programas y proyectos que desa-
rrollen las instituciones educativas en esta tematica,
deberan encaminarse a la formacion integral del es-
tudiante.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo estable-
cido en los articulos anteriores de la presente ley, se
faculta al Presidente de la Republica y al Ministro de
Educacion, para incluir en el curriculo de las Insti-
tuciones Educativas publicas y privadas del pais, la
Asignatura de Urbanidad y Civismo.

Articulo 4°. Facultese al Gobierno Nacional y a
los Entes Territoriales, Departamentales y Municipa-
les de todo el pais, para supervisar el cumplimiento
de lo ordenado en la presente ley.
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Parégrafo Unico. En caso de incumplimiento a lo
ordenado en la presente ley por parte de las entidades
educativas, privadas o ptblicas, se faculta al Gobier-
no Nacional, Ministerio de Educacion, para que, me-
diante su Decreto Reglamentario fije las sanciones
correspondientes.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion.
Publiquese y ciimplase.
Honorable Representante,
Miguel J. Arenas Prada,
Autor.
Honorable Representante,
Jorge Gomez Villamizar.

PROYECTO DE LEY NUMERO 140
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se promueve el tema de civis-

mo y urbanidad a partir del nivel preescolar y hasta

completar la educacion media, en las instituciones
educativas publicas y privadas del pais.

Noviembre 9 de 2010

Doctor:

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Radicacion de proyecto de ley.

Atentamente me permito radicar y dar tramite
al Proyecto de ley, por medio del cual se promue-
ve el tema de civismo y urbanidad a partir del nivel
preescolar, hasta completar la educacion media, en
las instituciones educativas publicas y privadas del
pais. Lo anterior de conformidad al articulo 149 y
150 de la Ley 52 de 1992 por las siguientes razones:

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy dia, y es una realidad inocultable, que al paso
de los tiempos, los comportamientos humanos han
sufrido unas alteraciones que a la postre afectaron la
convivencia humana dentro de la misma sociedad de
la cual hacemos parte, lo que ha traido que la mis-
ma sociedad haya cambiado al dejar desaparecer las
buenas costumbres y los buenos modales que ayuda-
ban a mantener la armonia social entre la gente. Pero
lo mas grave es el desdén o la indiferencia de los
mismos asociados y lamentablemente y hasta el mo-
mento, nadie se haya preocupado por recuperar estos
valores y dejar que estos sencillos modales se ha-
yan perdido en forma tal, que hasta el simple hecho
de decir gracias, de pedir el favor, de decir o desear
buenos dias o buenas noches, hasta de preguntarle a
los demas ;como estan?, ;como se encuentran?, creo
que es necesario y de suma importancia cultivar la
urbanidad y los valores éticos y sociales en todas las
personas, en especial en los nifios y en los jovenes
que, siendo los futuros constructores de una sociedad
mejor, empecemos a formarlos y a inculcarles que
dentro del cumplimientos de estas normas sencillas
de comportamiento social, el dia de mafiana todos
seremos valorados como personas integras y ama-
bles y asi seremos tenidos en cuenta.

Sino recuperamos estos minimos comportamien-
tos sociales y civicos, empezando por ensefiarlos a la
juventud, jamas recuperaremos el valor fundamen-
tal o la espina dorsal de toda convivencia que es el

respeto: respeto a las personas, a las instituciones, a
nuestras creencias y otros valores mas. Es esta la tini-
ca via que nos conduce a reconstruir este valor fun-
damental, como es el respeto, que constituye la base
insustituible de toda convivencia social. Con buenos
modales, buenas costumbres y nuevas actitudes del
conglomerado social, seran el principio para recons-
truir esta desbarajustada sociedad en que nos ha to-
cado que convivir hasta hoy, y obtendremos como
secuela segura, la paz que tanto deseamos todos; re-
cuperaremos los valores morales y sociales lastimo-
samente perdidos, conseguiremos un espacio de ci-
vilidad donde todos seamos iguales , donde nuestros
derechos seran respetados y también obtendremos
conciencia de que tenemos obligaciones o deberes
que cumplir frente a los demads, a nuestros padres, a
nuestra familia a nuestra Patria y sus instituciones;
y que estos mismos deberes, nuestros conciudada-
nos deben cumplirlos de la misma manera como uno
respeta el derecho de los demas; donde la sociedad
se debe guiar por un conjunto de reglas que rigen
el trato social y la igualdad entre las personas; en
donde, a todos los colombianos los podemos llevar a
desarrollar el gran deseo de Benedicto XVI, de tra-
zarnos como normas de conducta permanente dentro
de las relaciones interpersonales, el de: “TRATAR
A TODOS BIEN. TRATAR SIEMPRE BIEN. TRA-
TAR DE TAL MANERA BIEN PARA QUE DIOS
Y LA SOCIEDAD MUY COMPLACIDOS NOS
TENGAN QUE DECIR: “MUY BIEN”.

Seguramente, desde esta legislatura, con este sen-
cillo pero importantisimo proyecto de ley le estamos
devolviendo a la sociedad ese ambito de respeto, de
solidaridad humana y de un buen convivir en este
hermoso pais que lo aman sus hijos y todos los que
por suerte han pisado tierra colombiana.

Este proyecto tiene como objetivo principal el
restablecer, como obligatoria, la enseiianza de las
asignaturas de urbanidad y civismo en los niveles
de preescolar, basica y media, en las Instituciones
Educativas publicas y privadas del pais, para lo
cual se propone incluir la tematica de urbanidad y
civismo en el Proyecto Educativo Institucional P.E.I.
como proyecto transversal al curriculo de las Institu-
ciones Educativas.

Entiéndase por urbanidad el conjunto de reglas
que es necesario observar para manifestar la aten-
cioén, el respeto y el afecto que unas personas tienen
con otras, tales como las buenas maneras, la cortesia,
afabilidad, con miras a cumplir con nuestros deberes
sociales en la forma debida y por civismo, la ense-
flanza y doctrina que se da a los nifios y a los jovenes
en formacion y demds personas que conformamos
el nucleo social, a fin de que todos seamos justos,
benéficos y tolerantes, a la vez prudentes, activos y
enérgicos defensores del sentimiento del honor. Ur-
banidad y Civismo, que van de la mano, deben regir
el trato social publico y privado entre las personas
que conforman la sociedad colombiana. Un pueblo
culto y bien educado en el ejercicio de sus derechos
y el cumplimiento de sus deberes, formard un pais
ideal donde reinen la libertad, la justicia, la paz y la
fraternidad.

En Colombia, a través de un programa transversal
se puede lograr incluir en el P.E.I- y por ende, al cu-
rriculo de las Instituciones Educativas publicas y pri-
vadas, la tematica de urbanidad y civismo, que per-
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mitird a los jovenes estudiantes estar integralmente
preparados para ser los futuros profesionales, padres,
hijos, compaiieros ¢ interactuar en los distintos ro-
les que conlleva vivir en una sociedad democratica
como la nuestra.

Cabe sefialar que “La Asociacion Internacional
para la Evaluacion de la Educacion (IEA)”, Entidad
multilateral que realiza desde los afios sesenta (60),
mediciones internacionales en las distintas areas de
la educacidn, con el animo de efectuar analisis com-
parados a los sistemas de educacion. En Colombia,
el Ministerio de Educacion y el ICFES apoya la par-
ticipacion del pais en el Area de Educacion Civica,
con miras a perfeccionar la formacién del ciudadano
en la democracia.

En el afio 1999, cerca de 90.000 estudiantes de
grado octavo, representaron 28 paises, siendo inte-
rrogados sobre conocimientos y actitudes en educa-
cion civica (democracia, ciudadania, valores politi-
cos y temas afines); de la misma manera se realizo
con los profesores. Los resultados fueron sorpren-
dentes y ambivalentes, toda vez que nuestro pais
ocupo el ultimo lugar, después de Chile, entre los 28
paises participantes.

Hay que tener muy en cuenta y dejar muy en claro
que existe una preocupacion latente en todo el pais,
sobre la necesidad de que los estudiantes se prepa-
ren en estos temas de Urbanidad y Civismo, como
consecuencia de los deficientes resultados que obtu-
vieron los estudiantes que representaron al pais en el
concurso de civica y democracia; evento organizado
por la Asociacidn Internacional para la Evaluacion
de la Educacidn, desde el afio 1995 hasta el afio 2000.

Esto sefiala que en Colombia existe un bajo ren-
dimiento en conocimiento de la educacion civica y
urbanidad, por no afirmar su inexistencia practica-
mente de estos conocimientos, como consecuencia
de haberse abolido del pensum escolar y por ende,
hoy vemos como una necesidad social la recupera-
cion de un programa que ensefie al estudiante de hoy
y del mafiana estos temas y las instituciones educa-
tivas, en todos sus niveles, se vuelvan a interesar en
preparar mejor a sus educandos.

El honorable Congreso de la Republica, tiene el
deber constitucional de implementar una tematica
que recupere los valores y principios que se han per-
dido, formando integralmente al estudiante, en civi-
ca y urbanidad, enriqueciendo sus conocimientos y
actitudes hacia una nueva democracia y una mejor
calidad de vida de todos los asociados.

El bajo nivel de competencias cognoscitivas so-
bre el civismo y urbanidad, obedece a factores de
distinto orden:

1. Carécter general que se encuentra estadistica-
mente probado, y que consiste en la baja expectativa
de continuar estudios por parte de la mayoria de los
estudiantes, hecho que a su vez puede estar relacio-
nado con la baja tasa de escolaridad del pais y con sus
caidas en épocas de recesion y, a los bajos niveles de
educacion de los padres, igualmente relacionado con
una menor proporcion de inversion en educacion o
con una distribucion inequitativa de la misma.

2. Caracter especifico, apunta a una baja valora-
cion del conocimiento de las ciencias sociales y de
su funcion en la formacién democratica por parte de
los maestros, de la sociedad colombiana en general y

el desinterés de las instituciones educativas, agrava-
da por la ausencia de estandares generales para una
ensefianza integrada de las ciencias sociales, area en
la cual no se han expedido atn lineamientos curricu-
lares, pese a que se les encuentra en los ejes transver-
sales de Educacion en Valores y de Formacion para
la Democracia.

En la practica de la formacion conceptual no bas-
tan los simulacros de gobierno o de democracia, si
estas no se integran con unas competencias cognos-
citivas en ciencias sociales, valores morales, demo-
cracia, Estado, Nacion, Constitucion, Derechos y Li-
bertades, y por ende corren el riesgo de quedarse en
declaraciones de buenas intenciones.

La ausencia de temas en civismo y urbanidad, se
ve reflejada en los estudiantes al mostrar predispo-
siciones personales negativas a la participacion en
actividades politicas democraticas, a la movilizacion
pacifica por causas de justicia social, a la equidad de
género, o la defensa de los derechos humanos, y lo
que es peor, en profesionales de muy baja estatura
civica y que a la larga ha traido la desmoralizacion
de todas las profesiones, especialmente las liberales,
pues, si a los nuevos profesionales que egresan de las
universidades sin un apice de urbanidad y civismo,
tenemos como resultado lamentable, profesionales
sin las condiciones morales para portar dignamente
su profesion. Con lo anterior quiero decir que, si no
le entregamos a la universidad o concretamente a la
sociedad, estudiantes lo suficientemente educados y
civilizados, los gremios profesionales no tienen nin-
guna otra oportunidad de corregir este vacio civico y
moral que cunde en nuestro medio. Es aqui donde se
encuentra la fuente de tanto profesional sin valores
y sin respeto por la vida y derechos de sus conciu-
dadanos, y en general, muchos ciudadanos en igual
de condiciones de vacio civico y carentes de normas
elementales de urbanidad en cada uno de sus cotidia-
nos comportamientos frente a los demas congéneres.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
2.1 Constitucion Politica:

Articulo 67. “La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social e igualmente que el Estado, la sociedad y la
familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y quince afios de edad y
que comprendera como minimo, un afio de preesco-
lar y nueve de educacion basica”.

B. Ley 115 de 1994: Por la cual se expide la ley
general de educacién

Articulo 1°. “Objeto de la ley. La educacion es un
proceso de formacién permanente, personal, cultu-
ral, y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes”.

Articulo 5°. “Fines de la Educacion. De confor-
midad con el articulo 67 de la Constitucidn Politica,
la educacion se desarrollara atendiendo a los siguien-
tes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas
limitaciones que las que le ponen los derechos de los
demas y el orden juridico, dentro de un proceso de
formacidn integral, fisica, psiquica, intelectual, mo-
ral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas
valores humanos.
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2. La formacion en el respeto a la vida y a los
demas derechos humanos, a la paz, a los principios
democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia,
solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad le-
gitima y a la ley, a la cultura nacional, a la historia
colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conoci-
mientos cientificos y técnicos mas avanzados, huma-
nisticos, histdricos, sociales, geograficos, y estéticos,
mediante la apropiaciéon de hébitos intelectuales,
adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultu-
ra nacional, y de la diversidad étnica y cultural del
pais, como fundamento de la unidad nacional y de
su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica
y demas bienes y valores de la cultura, el fomento de
la investigacion y el estimulo a la creacion artistica
en sus diferentes manifestaciones.

8. La creacion y el fomento de una conciencia de
la soberania nacional y para la practica de la solida-
ridad y la integracion con el mundo, en especial con
Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexi-
va y analitica que fortalezca el avance cientifico, y
tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al me-
joramiento cultural, y de la calidad de la vida de la
poblacion, a la participacion en la busqueda de al-
ternativas de solucion a los problemas y al progreso
social y economico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la con-
servacion, proteccion y mejoramiento del medio am-
biente, de la calidad de la vida, del uso racional de
los recursos naturales, de la prevencion de desastres,
dentro de una cultura ecologica y del riesgo y de la
defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

11. La formacion de la practica del trabajo, me-
diante los conocimientos técnicos y habilidades, asi
como en la valoracion del mismo como fundamento
del desarrollo individual y social.

12. La formacidon para la promocion y preserva-
cién de la salud y la higiene, la prevencion integral
de problemas socialmente relevantes, la educacion
fisica, la recreacion el deporte y la utilizacion del
tiempo libre, y

13. La promocion en la persona y en la sociedad
de la capacidad para crear, investigar, adoptar la tec-
nologia que se requiere en los procesos de desarrollo
del pais y le permita al educando ingresar al sector
productivo. (Negrilla fuera de texto).

Articulo 14. “Ensefianza Obligatoria. En todos
los establecimientos oficiales o privados que ofrez-
can educacion formal es obligatorio en los niveles
de la educacion preescolar, basica y media, cumplir
con:

¢ El estudio, la comprension y la practica de la
Constitucion y la instruccion civica, de conformidad
con el articulo 41 de la Constitucion Politica;

* El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento
de las diversas culturas, la practica de la educacion
fisica, la recreacion y el deporte formativo, para lo
cual el Gobierno promovera y estimulara su difusion
y desarrollo;

* La ensefianza de la proteccion del ambiente, la
ecologia y la preservacion de los recursos naturales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 67
de la Constitucion Politica.

* La educacion para la justicia, la paz, la demo-
cracia, la solidaridad, la confraternidad, el coope-
rativismo y, en general, la formacion de los valores
humanos, y

* La educacion sexual, impartida en cada caso de
acuerdo con la necesidad psiquica y afectiva de los
educandos segun su edad.

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la for-
macion en tales valores, salvo los numerales a) y b),
no exigen asignatura especifica. Esta formacion debe
incorporarse al curriculo y desarrollarse a través de
todo el plan de estudios. (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

Paragrafo 2°. Los programas a que hace referen-
cia el literal b) del presente articulo seran presenta-
dos por los establecimientos educativos estatales a
las Secretarias de Educacion del respectivo munici-
pio o ante el organismo que haga sus veces, para su
financiacién con cargo a la participacion en los in-
gresos corrientes de la Nacion, destinados por la ley
para tales areas de inversion social”.

Articulo 21. “Objetivos especificos de la educa-
cion basica en el ciclo primaria. Los cinco (5) pri-
meros grados de la educacion basica que constituyen
el ciclo de primaria, tendran como objetivos especi-
ficos los siguientes:

k) El desarrollo de valores civiles, éticos y mora-
les, de organizacion social y de convivencia huma-
na”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Articulo 23. “dreas obligatorias y fundamenta-
les. Para el logro de los objetivos de la educacion
basica, se establecen areas obligatorias y fundamen-
tales del conocimiento y de la formacion que nece-
sariamente se tendra que ofrecer de acuerdo con el
curriculo y el proyecto educativo institucional.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales
que comprenderan un minimo del 80% del plan de
estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitu-
cién politica y democracia.

3. Educacion artistica.

4. Educacion ética y en valores humanos.

3. IMPACTO PRESUPUESTAL

Este proyecto no generara gastos adicionales,
toda vez que se enmarca dentro de la disponibilidad
presupuestal de cada establecimiento educativo en
las campaiias institucionales que se programen para
el efecto.

4. MARCO CONCEPTUAL. -CIVISMO Y
URBANIDAD-.

El concepto de urbanidad, se vincula estrecha-
mente con el de civilidad y ambos proceden de un
origen semantico comun.
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La urbanidad se centra en las relaciones interper-
sonales y la civilidad en los comportamientos rela-
cionados con la vida publica. La urbanidad se entien-
de, como un conjunto de conocimientos que se refie-
ren al estudio de la creacion, desarrollo, reforma, y
progreso de los poblados, en orden a las necesidades
materiales de la vida humana.

A su vez son sinénimos de urbanidad; la buena
educacion, cortesia, finura, elegancia, tacto, modales
y buenas maneras. La educacion civica debe incor-
porarse al estudio de las ciencias sociales ya que se
encuentra intimamente relacionado.

A su vez, por civismo se debe entender el inte-
rés por los valores patrios, y por los acontecimientos
institucionales del pais; como sinénimos de civismo
encontramos la cortesia, la educacion y el concepto
de ciudadania.

Por lo anterior es evidente que se hace necesa-
rio a través de este proyecto, implementar la politica
publica nacional; instruyendo e inculcandoles valo-
res de civismo y urbanidad a los educandos y des-
de un comienzo de su formacidn instruirlos en estos
valores.

Es tan importante hacer obligatoria esta asignatu-
ra que si comparamos la vida social que se respiraba
en épocas anteriores a la década de los ochenta (80),
cuando esta asignatura era obligatoria en todos
los planteles de educacion primaria y secundaria,
en donde se llevaba una vida amable, respetuosa y
placidamente segura; época en que todos los ciu-
dadanos nos encontrabamos concientizados de que
mis derechos iban hasta el limite donde comenzaban
los del vecino, es decir, al dedillo todos conociamos
nuestros derechos y deberes qué cumplir, repito, si
comparamos esta, con la vida que hoy vivimos, una
vida desordenada, sin principios ni valores, donde
nadie respeta a nadie, en donde cada cual se le hace
facil incumplir la ley o hacer lo que le viene en gana,
donde nadie saluda a nadie, en donde todos nos sen-
timos extrafios, donde se perdieron las buenas ma-
neras, las bellas costumbres, nuestros buenos com-
portamientos, es decir, en que se perdieron tanto el
valor del respeto como la solidaridad humana entre
los conciudadanos, vemos con mucha claridad esta
importancia de volver hacer obligatoria la ensefianza
a los educandos en materia de valores, de urbanidad
y civismo. No es que los resultados se vayan a dar en
forma inmediata, pero considero como deber patrio-
tico de nosotros los legisladores, el de volver a darle
instrumentos legales al Gobierno Nacional para que
empecemos a dar por terminado este desorden social
en que vivimos, y volvamos a vivir esa vida que so-
meramente recordaba en lineas anteriores.

Es un sentimiento nacional el de que se vuelva
a restablecer en forma obligatoria estas asignatu-
ras, porque en época pasada existia, para hacer de
nuestros compatriotas unos ciudadanos integrales,
ciudadanos de bien y devolverle la seguridad a que
tenemos derecho todos a ser bien tratados y bien
educados.

En virtud a lo anteriormente expuesto...
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de noviembre del afio 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley numero
140 con su correspondiente exposicion de motivos

por los honorables Representantes Miguel Arenas
Prada, Jorge Gomez Villamizar.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 141 de 2010
CAMARA

presentado por el honorable Representante a la Ca-
mara, doctor William Garcia Tirado, del Partido
Cambio Radical

mediante la cual se declara Patrimonio Historico

de la Nacion al Festival Internacional de Cine de la

ciudad de Cartagena de Indias por ser promotor de
la Cultura Nacional e Iberoamericana.

Sirviéndome de este escrito presento a considera-
cion del Parlamento Nacional el actual proyecto de
ley con miras a que haga curso a norma de la Repu-
blica, procurando con ello, que se reconozca y apoye
por parte del Estado y de la sociedad la noble mision
desarrollada por este certamen anual que, desde sus
inicios ha promovido la cultura nacional, la funcién
social del Cine en la vida del pais, asi como la inte-
gracion cultural con los paises de Latino e Iberoamé-
rica. Tal como este ha sido, motor de dicha actividad
constitutiva de un Derecho de estirpe Constitucional
seguido expongo las razones juridicas, las facticas
y el articulado de la iniciativa, esperando que en el
decurso estas sean tenidas de cardinal fundamento
y gocen de la conviccidn, persuasion, asi como, del
enriquecimiento propio del debate democratico ins-
titucional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un evento de la magnitud prestigio y convocatoria
del Festival Internacional de Cine de Cartagena nace
concebido por un conjunto de personas vinculadas
desde distintos sectores de la sociedad cartagenera
al mundo cultural. Todos ellos a la direccion de Don
Victor Nieto Nuiiez. Es asi como en el afio de 1959
el sefior Nieto principia contactos con la Federacion
Internacional de Productores del Films, FIAPF, via
los oficios de la Embajada de Colombia en Francia,
buscando, realizar un festival de cine de corte y pro-
mocion en el extranjero. Desde luego esto tuvo como
pieza capital servirse de la ventaja de la ciudad de
Cartagena de Indias que ya en aquellos dias habia
despuntado como atractivo turistico y cultural de la
Nacion y del Continente.

Fue de esta forma que vio la luz, en el afio de
1960, la Corporacion Festival Internacional de Cine
de Cartagena, erigiéndose como persona juridica sin
animo de lucro, con el objeto de realizar el hoy afa-
mado Festival Internacional de Cine de Cartagena
de Indias. La Corporacion se inscribié en la Gober-
nacion de Bolivar el 14 de enero de 1972 obtenien-
do la personeria juridica 0023 de esa misma fecha.
Goza ademas del nimero de identificacion tributaria
890.480.268-4.

A efectos de la realizacion del evento anual del
Festival Internacional de Cine de Cartagena de In-
dias siempre, se ha contado con el apoyo del Gobier-
no Nacional, via las distintas entidades responsables
institucionalmente de la cinematografia nacional. En
su dia con la desaparicién de Focine, el Gobierno
Nacional estipuld que los recursos destinados para el
certamen en mencion se canalizaran por medio de la
Division de Comunicacion Social del Ministerio de
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Comunicaciones y de Colcultura. Con posterioridad,
ya con el nacimiento del Ministerio de Cultura y con
el concurso de la Division Cinematografica, el Festi-
val Internacional de Cine de Cartagena de Indias ha
seguido recibiendo apoyo institucional del Gobierno.
No obstante cabe decirlo, también, con un plausible
sostén originado en el sector privado.

En época cercana fue reestructurado por su men-
tor y Director, Don Victor Nieto Nuflez. Ademas, este
Festival es el mas pretérito de toda América Latina,
el mas importante certamen cinematografico del pais,
al igual que, la manifestacion cultural més internacio-
nalmente reconocida de la ciudad de Cartagena como
quiera que también es un elemento significativamente
posicionador de la imagen de la ciudad de Colombia,
siendo de esa manera un incomparable jalonador del
turismo, y, con sobrada importancia, instrumento de
la integracion latinoamericana. Por tanto es incuestio-
nable el papel desempefiado por el Festival como polo
de impulso del cine y la cultura colombianos, asimis-
mo de la subregion continental.

A partir del nacimiento del Festival, la ciudad de
Cartagena ha visto el posicionamiento de sus calles,
plazas y playas como escenario de rodajes de talla
mundial, siendo, en ese orden de ideas, locacion de
referencia para la filmografia nacional, regional y
mundial. Ya habiendo superado sus Bodas de Oro,
con exactamente 51 afios, dicho certamen convo-
ca cada anualidad, de forma muy productiva para
la industria del cine, asi como para la cultura nacio-
nal a actores, directores, distribuidores y producto-
res, exaltando, por sobre todo, los temas autoctonos
retratados por los cineastas Latinoamericanos e Ibe-
roamericanos. Esto viene, en buena medida asegura-
do, por el reconocimiento de la FIAPF, ente de orden
mundial que vela por certificar los festivales de cine
alrededor del mundo, vigilando que estos cumplan
unos estandares elaborados por la Federacion Inter-
nacional de Productores.

El Festival de Cartagena esta dedicado con pre-
ponderancia a la promocion del cine Latinoamerica-
no e Iberoamericano. Por ejemplo en el afio 2007 se
exhibieron 150 obras audiovisuales divididas asi: 40
largometrajes, 30 cortometrajes, y, 80 audiovisua-
les; de igual forma por medio del Festival se realiza
la premiacion al cine y la television nacional en 19
categorias; y, como asunto predominante, desde su
génesis tiene como certamen de la industria del cine
parametros de seleccion y premio que dan cuenta de
la promocién de la identidad cultural Iberoamerica-
na, preconizando, la vida social y la cotidianidad de
las naciones representadas. Esta especial circunstan-
cia ha sido relevante para decir que, sin asomo de
duda, el Festival Internacional de Cine de Cartagena
de Indias es un promotor de la hermandad Iberoame-
ricana, del mismo modo presta el servicio de ser ca-
talizador del merecido reconocimiento de la diversi-
dad cultural y audiovisual, al igual que el derecho a
las imagenes y las historias propias, tal cual reza y es
registrado, entre otros, por el portal oficial de inter-
net de turismo de Colombia.

En la misma medida el Festival Internacional
de Cine de Cartagena de Indias sirve a fines como:
Distribucion del cine colombiano e Iberoamericano;
Exaltacion de la television nacional; Premiacion de
cine de calidad de todo Iberoamérica; Premiacion de
cortometrajes de toda Iberoamérica; Premiacion y

promocion de jovenes creadores colombianos; pro-
mueve elementos del orgullo de nuestra nacionalidad
con la cultura afro, con el desarrollo de espacios de
aprovechamiento cultural entre los que cabe resaltar:
“El Taller de Rescate y Fomento para la Cultura
Audiovisual de las Comunidades Afrodescendien-
tes, que se realiza junto con Comfenalco”. Este
espacio ha servido para que “desde 2008 se hayan
producido 8 cortometrajes y ha beneficiado a mds de
450 nifios y jovenes entre los 7y 16 afios oriundos de
Bocachica, Cario del Oro, Palenque y Arjona.

Andrés Lozano, Coordinador del Proyecto, ase-
gura que es una experiencia unica para nifios y jo-
venes, quienes tienen la oportunidad de sofiar con el
cine y construir en imdgenes sus propias historias.
La alianza FICCI — Comfenalco, permitird nueva-
mente a dichas comunidades capacitarse en apre-
ciacion y realizacion de cine con las herramientas
necesarias, bajo la tutoria de un equipo especiali-
zado que los guiard en la construccion del guicn,
direccion, actuacion y produccion.

Padres de familia y docentes han manifestado
que esta experiencia ha marcado la vida de sus ni-
fios y jovenes, convocdndolos alrededor de un tra-
bajo intelectual que les ha brindado la oportunidad
de explotar su creatividad y realizar un trabajo en
equipo en el que aprenden divirtiéndose.” (Tomado
de la pagina web del Festival Internacional de Cine
de Cartagena de Indias).

Ahora bien, desde hace 5 afios, en virtud del apo-
yo de la Direccion de Cinematografia y Proimagenes
en Movimiento, se viene cumpliendo en el marco del
festival, una exposicién que convoca a importantes
personalidades de la industria filmica Iberoamerica-
na, sirviendo de escenario para que los realizadores
nedfitos puedan tener un espacio profesional propi-
cio para entrar a la palestra del séptimo arte.

En mas de media centuria de vida el festival sir-
ve a la promocién, fomento y como plataforma de los
creadores filmicos patrios, al igual que a la industria
filmica nacional que ha sido junto con la television
(también acreedora de los beneficios antedichos del
Festival), pieza de la construccion del imaginario co-
lectivo de la unidad nacional, de lo que conlleva cultu-
ral, cognitiva y motivacionalmente la colombianidad.

Aunado a lo anterior, el Festival brinda el espacio
comun de superacion de la falta de escenarios cultu-
rales compartidos, tanto en Colombia como en Lati-
noamérica procurando asi el desarrollo de la industria
del cine. Contribuye en esa medida no solo al impulso
de los realizadores, artistas y personal que oficia en
la industria, sino, ademas, a la integracion cultural, al
realce de las distintas culturas nacionales contenidas
en América Latina, y, a la formacion de publicos.

Potencia, entonces, los materiales de importancia
étnica, idiosincratica, de autovaloracion y de senti-
do de propia valia de nuestros pueblos al permitir la
exhibicién por medio del cine de la sublimacién o
simple retrato estético de formas de vidas autoctonas
junto con sus vicisitudes y lo que aglutinan sus car-
gas emocionales.

El Festival es pues un promotor de primer orden
a nivel mundial, cabe decir, sin reparos, o sin caer
en vanidades de la diversidad cultural dentro de Ibe-
roamérica y el Caribe, permite la maximizacion ex-
positiva de los imaginarios colectivos, dando como
consecuencia, la amplificacion, conocimiento mutuo




Pagina 10

Jueves, 18 de noviembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 926

y analisis de las raices latinoamericanas, al igual que
su desenvolvimiento y monitoreo de actualidad.

Presta pues servicio el Festival, para que todo
aquello que se exponga, revele los potenciales comu-
nicativos de vivencias y emotividades con las cuales
los latinoamericanos solemos interpretar a menudo
el mundo y la vida cotidiana. Sirve para desanudar
en consecuencia, lo que anidan las muestras identi-
tarias en las comunidades, asi como, lo contenido en
su arte y expresiones estéticas.

Tal cual se han construido los criterios de seleccion
del Festival, toda pelicula participante es un esbozo
de auténtico sentido de vivencias propias de las co-
munidades autdctonas latinoamericanas, siendo estas,
un retrato vivido la existencia en nuestros paises. Por
ende, asi se trasmiten valores basicos de las distintas
nacionalidades los cuales son cohesionadores de los
conglomerados humanos que habitan nuestra Region.
Se conserva por esta via la memoria colectiva, el sen-
tido de pertenencia, ademas de que se brinda esto a la
reflexion de todo aquello que merece ser tenido por
el ser humano dentro del discurso de lo piblicamen-
te relevante. Es por este motivo también un aliciente
al ejercicio de las libertades publicas de autoreflexion
sobre el mundo en que se vive. Un espacio audiovi-
sual como este, sin duda, proporciona la posibilidad
del examen, revision e interpretacion de los conteni-
dos de los legados culturales y de su capacidad forma-
tiva de la conciencia comunitaria; permite introyectar
el sentido de lo colectivo de cada pueblo.

Todo lo trasuntado recalca, pues, la dimension
mundial y nacional del Festival Internacional de Cine
de Cartagena de Indias que habiendo sorteado ya el
medio siglo se ha erigido en referente de la cultura
Iberoamericana como lo deja ver el premio otorgado
en fecha reciente por el Festival de Cine Ceara que
distingui6 al Festival de Cine de Cartagena de Indias
con el reconocimiento Eusélio Oliviera al Festival
mas veterano de toda América Latina.

Ha puntualizado Salvo Basile alto directivo de la
Junta del Festival Internacional de Cine de Cartagena
de Indias que, por medio del “Manifiesto de Cartage-
na”, se preconiza la unién de los distintos festivales a
fin de compartir bancos de informacién y esfuerzos
de promocion y difusion nacionales e internacionales.

Teniendo, entonces, que el énfasis puesto sefiala
la unidad de raices culturales, objetivos y optimiza-
cion de esfuerzos, dando pie a un directorio de fes-
tivales, analizando las distintas cinematografias, su
historia y evolucion.

Por ende tenemos que el Festival Internacional
de Cine de Cartagena de Indias siendo el decano de
los de sus géneros en Latinoamérica, el de mayor
antigiiedad, tiene: muestras de cine Iberoamerica-
no; cine nacional; muestra internacional; concurso
de television colombiana; concurso Iberoamericano
de cortometrajes; encuentro de productores; cine en
construccion; eventos teoricos; impulso a una cul-
tura orgullo de la nacionalidad colombiana como la
Afro; formador de espacios culturales en la nifiez y
la juventud bolivarenses; y, reconocimiento interna-
cional en la industria y gremio de los festivales de
especie. Indican estos argumentos, de sobrada fun-
damentacion, que muestran al Festival Internacional
de Cine de Cartagena de Indias como uno de los mas
importantes en América que, se hace conveniente
resaltarlo como incrustado en el alma de la colom-

bianidad, motivo mas que suficiente para que por via
de la legislacion se le reconozca como patrimonio
cultural de lo que somos los colombianos, honrando,
de ese modo, nuestro sentido de propia valia, sino,
ademas, la cultura y la integracion latinoamericana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En la Constitucién Politica de 1991 tenemos
empezando por el Preambulo las siguientes bases
normativas. Es de recordar que la cultura, su pro-
teccidn, tanto la de los elementos de difusion de la
misma, como la de otros factores de relevancia para
su disfrute, constituyen un Derecho del catalogo de
la Declaracion Universal de 1948, como del poste-
rior Pacto de los Derechos Economicos Sociales y
Culturales, al igual que, el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos Sociales y Cultu-
rales, y que, por tanto, se complace de la primacia
otorgada via el articulo 93 de la Carta de 1991:

 Constitucion de 1991:
Preambulo:
EL PUEBLO DE COLOMBIA

En ejercicio de su poder soberano, representado
por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el
fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a
sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y
la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econo-
mico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoamericana,

Articulo 2°.

Son fines esenciales del Estado: servir a la comu-
nidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la partici-
pacion_de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion;

Articulo 7°.

El Estado reconoce y protege la diversidad étnica
y cultural de la Nacion colombiana.
Articulo 8°.

Es obligacion del Estado y de las personas prote-
ger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Articulo 70.

El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educa-
cién permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado recono-
ce la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promoverd la _investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 71.

La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo econo-
mico y social incluirdn el fomento a las ciencias vy,
en general, a la cultura. El Estado creard incenti-
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vos para_personas_e_instituciones que_desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos es-
peciales a personas e instituciones que ejerzan es-
tas actividades.

« Tratados Internacionales:

En el Pacto Internacional del los Derechos Econo-
micos Sociales y Culturales resaltamos para el caso:

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico
y de sus aplicaciones;

c¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razon
de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en
el presente Pacto deberdn adoptar para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, figurardn las nece-
sarias para la conservacion, el desarrollo y la difu-
sion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a respetar la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen los beneficios que derivan del fomento y desa-
rrollo de la cooperacion y de las relaciones interna-
cionales en cuestiones cientificas y culturales.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos Sociales y Culturales:

Articulo 14
Derecho a los Beneficios de la Cultura

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo re-
conocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural y artistica de la
comunidad;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico
y tecnoldgico;

c¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razon
de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en
el presente Protocolo deberdn adoptar para asegu-
rar el pleno ejercicio de este derecho figurardn las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y la

difusion de la ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo se
comprometen a respetar la indispensable libertad para
la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Protocolo
reconocen los beneficios que se derivan del fomen-
to y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas, artisticas
y culturales, y en este sentido se comprometen a
propiciar una mayor cooperacion internacional so-
bre la materia.

« Ley 1185 de 2008:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
397 de 1997 el cual quedara, asi:

“Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural
de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacion
esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las re-
presentaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua cas-
tellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conoci-
miento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los habitos, asi como los bienes materiales de natura-
leza mueble e inmueble a los que se les atribuye, en-
tre otros, especial interés historico, artistico, cientifi-
co, estético o simbolico en ambitos como el pléstico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico o
antropologico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con
el patrimonio cultural de la Nacién. La politica esta-
tal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacion
tendra como objetivos principales la salvaguardia,
proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibi-
lidad y divulgacion del mismo, con el propésito de
que sirva de testimonio de la identidad cultural na-
cional, tanto en el presente como en el futuro. Para
el logro de los objetivos de que trata el inciso ante-
rior, los planes de desarrollo de las entidades territo-
riales y los planes de las comunidades, grupos
sociales y poblacionales incorporados a estos, debe-
ran estar armonizados en materia cultural con el Plan
Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desa-
rrollo y asignaran los recursos para la salvaguardia,
conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibili-
dad y divulgacion del patrimonio cultural;

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define un
régimen especial de salvaguardia, proteccion, soste-
nibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural de la Nacion que sean declarados
como bienes de interés cultural en el caso de bienes
materiales y para las manifestaciones incluidas en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inma-
terial, conforme a los criterios de valoracion y los
requisitos que reglamente para todo el territorio na-
cional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de inte-
rés cultural, o la inclusion de una manifestacion en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmate-
rial es el acto administrativo mediante el cual, previo
cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley,
la autoridad nacional o las autoridades territoriales,
indigenas o de los consejos comunitarios de las co-
munidades Afrodescendientes, segun sus competen-
cias, determinan que un bien o manifestacion del pa-
trimonio cultural de la Nacion queda cobijado por el
Régimen Especial de Proteccion o de Salvaguardia
previsto en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podra recaer
sobre un bien material en particular, o sobre una
determinada coleccion o conjunto caso en el cual la
declaratoria contendra las medidas pertinentes para
conservarlos como una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural de
los ambitos nacional, departamental, distrital, muni-
cipal, o de los territorios indigenas o de las comu-
nidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 y, en
consecuencia, quedan sujetos al respectivo régimen
de tales, los bienes materiales declarados como mo-
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numentos, areas de conservacion histdrica, arqueo-
logica o arquitectonica, conjuntos historicos, u otras
denominaciones que, con anterioridad a la promul-
gacion de esta ley, hayan sido objeto de tal declarato-
ria por las autoridades competentes, o hayan sido in-
corporados a los planes de ordenamiento territorial.

Asi mismo, se consideran como bienes de interés
cultural del &mbito nacional los bienes del patrimo-
nio arqueologico;

c¢) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Na-
cion. Los bienes del patrimonio cultural de la Na-
cién, asi como los bienes de interés cultural pueden
pertenecer, segln el caso, a la Nacion, a entidades
publicas de cualquier orden o a personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Ademas, tenemos conceptos de instituciones del
Derecho Publico Internacional que resefian de qué
manera deben entenderse los Derechos Culturales
como una categoria que no debe ser subvalorada — lo
ha sido —, dentro de los Derechos Humanos:

Dice Unesco en la Recomendacion relativa a la
participacion y la contribucion de las masas popu-
lares en la vida cultural, Unesco, aprobada por la
Conferencia General el 26 de noviembre de 1976,
asi como en los otros instrumentos que se dan de
conformidad con La UNESCO y los derechos huma-
nos, Instrumentos normativos, principales reuniones,
publicaciones. Paris, Unesco, 1996, que:

“.. la cultura ha dejado de ser unicamente una
acumulacion de obras y de conocimientos que produ-
ce (...) una minoria selecta, (...) no se limita al acceso
a las obras de arte y a las humanidades sino que es a
la vez adquisicion de conocimientos, exigencia de un
modo de vida, necesidad de comunicacion”.

A'lo que se puede agregar lo dicho por el Consejo
de Europa cuando expresa la definicion de la cultura
dada por la Arc-et-Senans Declaration (1972) on the
Future of Cultural Development:

“la cultura, segun la experiencia de la mayoria
de la poblacion de hoy, significa mucho mds que las
artes tradicionales y las humanidades. Hoy en dia,
la cultura abarca el sistema educativo, los medios de

difusion, las industrias culturales (...)".

De contera, siendo la cultura y consecuentemente
la proteccion de sus medios de difusion un Derecho
Humano internacionalmente reconocido y traido a la
legislacion nacional, se genera la correlativa obliga-
cién estatal de su garantia.

Considero que harto expuesto ha quedado esto,
por lo que propongo, la siguiente redacciéon norma-
tiva para que sea debatida en el Congreso de la Re-
publica.

ARTICULADO
LEY N°

por medio de la cual se declara Patrimonio Cul-
tural de la Nacion al Festival Internacional de Cine
de Cartagena de Indias por ser promotor de la Cul-

tura Nacional e Iberoamericana.

El Congreso de la Republica
En ejercicio de las atribuciones conferidas por la

Constitucion Politica en el articulo 150, numeral 23,
DECRETA

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de la

Nacion al Festival Internacional de Cine de Cartage-
na de Indias.

Articulo 2°. La Nacion, por medio del Ministe-
rio de Cultura, contribuira al fomento, promocion,
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y
financiacion de los valores culturales que se originen
en torno de la industria cinematografica.

Articulo 3°. La Reptiblica de Colombia exalta la
obra de mas de medio siglo de existencia del Festival
Internacional de Cine de Cartagena, en especial, la
constancia, tenacidad, espiritu de gestion, exposicion
de la cultura y de la idiosincrasia, la contribucion a la
construccion del imaginario colectivo identitario de
la nacién colombiana con base en los medios audio-
visuales, asi como, su tributo a la unidad latinoame-
ricana por la via del mutuo conocimiento en un espa-
cio de reflexion de lo autoctono de nuestros pueblos,
siendo durante afios un aliciente para el examen de
las raices compartidas y de las experiencias comunes
de la Region, ademas de estimulo al conocimiento y
respeto de la diversidad existente tanto al interior del
pais como en toda América Latina, desarrollando, de
esa forma una invaluable funcion social.

En consecuencia, se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para que adelante las siguientes acciones:

a) Muestra especial de una placa conmemorativa.

b) Instalacion de un retrato al oleo del empresa-
rio creador y director hasta su muerte del Festival
Internacional de Cine de Cartagena, Don Victor Nie-
to Nuiiez, en el recinto principal del Ministerio de
Cultura.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.

De usted, solicitamente,
William Ramon Garcia Tirado,
Honorable Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de noviembre del afio 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nimero
141 con su correspondiente exposicion de motivos
por el honorable Representante William Ramdén Gar-
cia Tirado.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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